Das Informations-Freiheits-Gesetz (IFG)

Priifungsablauf:

A. (Schritte 01-04)
B. (Schritte 05-08)
C. (Schritte 09-12)
D. (Schritt 13)

E. (Schritte 14-16)

- Allgemeines

- Ausschlussgriinde zum Schutz von Belangen der Berliner Verwaltung
- Ausschlussgriinde zum Schutz von Belangen Dritter

- Ausschlussgrinde zum Schutz des Allgemeinwohls

- Entscheidung

A. Allgemeines: Schritte 1-4

1. Bezieht sich der Antrag auf Einsichtnahme in oder Auskunft aus Akten?

Ja:
weiter unter 2.

Nein:
» Bei allgemeinen Fragen oder konkreten Einzelfragen kann einfache
miindliche Auskunft erteilt oder Informationsmaterial ausgegeben werden.

2. Hat der Antragsteller die betreffende(n) Akte(n) konkret bezeichnet (§ 13 12)?

Ja:
weiter unter 3.

Nein:

» Behorde soll Antragsteller beraten und unterstiitzen. Dem Ast. sind auf
Verlangen Aktenverzeichnisse zuganglich zu machen. Nach entsprechender
Konkretisierung weiter unter 3.

3. Ist der Ast. Betroffener oder Beteiligter des Verfahrens?

Ja, und zwar

Nein:

- Beteiligter im allgemeinen Verwaltungsverfahren: § 4 a VwVfG Bln (mit weiter unter 4.

Verweis auf §§ 5-12 IFG)
- Beteiligter im Verfahren nach SGB: § 25 SGB X
- Betroffener einer Polizeiverfigung bzw. Polizeiakte: § 50 ASOG
- Betroffener einer Datenverarbeitung bzgl. Personenbezogener Daten § 16

BInDSG

- Betroffener bzgl. Im Archivgut enthaltenen Daten § 9 ArchivG
- Betroffener bzgl. Melderegistereintragung § 8 MeldeG
- Beamter bzgl. Personalakte: § 56 ¢ LBG

» Akteneinsicht richtet sich nach speziellen Regelungen

4. Bestehen fiir das Informationsrecht als Nichtbetroffener bzw. Nichtbeteiligter
besondere bundesgesetzliche oder spezielle landesgesetzliche Regelungen?

Ja, und zwar

Nein:

a) Sonderregelungen fiir bestimmte Antragsteller weiter unter 5.

- Mitglieder BVV

- Ausschuss BVV, §§ 11 1l, 17 |l BezVG
b) Sonderregelungen fiir bestimmte Informationen

- Informationen U

- best. im Melderegister gespeicherte Daten §§ 28, 29 MeldeG

» Akteneinsicht richtet sich nach speziellen Regelungen

ber die Umwelt nach UIG (§ 3 Il IFG)




B. Ausschlussgriinde zum Schutz von Belangen der Berliner Verwaltung:
Schritte 5-8

5. Befindet sich die Akte im laufenden Verfahren?

Ja: Nein:
weiter unter 5.1. weiter unter 6.

5.1. Gefahrdet das vorzeitige Bekanntwerden des Akteninhalts den Erfolg
einer bevorstehenden behérdlichen MaBnahme? (§ 91 IFG)
insb. bei ordnungsbehdérdlichen oder polizeilichen Malnahmen, Vollstreckungsmaflnahmen,
Ermittlungsverfahren wegen Straftat bzw. Owi

Ja: Nein:

» Informationsanspruch besteht insoweit (noch) nicht. Erst wenn keine weiter unter 5.2.
Gefahrdung mehr gegeben:
weiter unter 5.2.

5.2. Ist das vorzeitige Bekanntwerden des Akteninhalts mit ordnungsgemaRer
Aufgabenerfiillung vereinbar? (§ 9 | IFG)
Nicht z.B. bei Prozessakten in zivilrechtlichen Streitigkeiten

Ja: Nein:

weiter unter 5.3. » Informationsanspruch besteht insoweit (noch) nicht. Erst wenn mit
Arbeitsprozess vereinbar:

weiter unter 5.3.

5.3. Enthalt die Akte Entwiirfe und Vorbereitungen zu Entscheidungen?
(§ 101 IFG)
(insb. auch Planungsakten)

Ja: Nein:
weiter unter 5.3.1. weiter unter 6.

5.3.1. Enthalten die Akten Vorbereitungen zu bestimmten Planen,
z.B. Bauleitplanung, Landschaftsplanung, Plane nach § 17 IFG,
stadtebauliche Sanierungspldane und wurde ein entsprechender
Beschluss zur Planaufstellung gefasst? (§ 10 Il IFG)

Ja: Nein:
» Informationsanspruch ist insoweit nicht ausgeschlossen: weiter unter 5.3.2.
weiter unter 6.

5.3.2. Enthalt die Akte abgeschlossene Verfahrenshandlungen, die fiir die
Entscheidung verbindlich sind? (§ 10 1 2 IFG)
insb. Ergebnisse von Beweiserhebungen, verbindliche Stellungnahmen anderer Behérden

(§1013 IFG)

Ja: Nein:

» Informationsanspruch ist insoweit nicht » Informationsanspruch besteht insoweit
ausgeschlossen: (noch) nicht. Erst nach Abschluss des
weiter unter 6. Verfahrens:

weiter unter 6.




6. Bezieht sich die Akte auf Beratungen des Senats und der Bezirksamter
sowie deren Vorbereitung? (§ 10 lll Nr. 1 IFG)
z.B. Sitzungsprotokolle, Senatsvorlagen, Sitzungsvermerke

Ja: Nein:

» Informationsanspruch bzgl. dieser Unterlagen besteht nicht: weiter unter 7.
weiter unter 8.

» Bei Informationsinteresse bzgl. anderer Unterlagen:
weiter unter 7.

7. Bezieht sich der Akteninhalt auf den Prozess der Willensbildung zwischen
und innerhalb von Behoérden? (§ 10 IV IFG)
insb. im politischen, ministeriellen oder planenden Aufgabenbereich

Ja: Nein:
» Informationsanspruch bzgl. dieser Daten besteht nicht. weiter unter 8.
» Antrag ist in der Regel abzulehnen:

weiter unter 8.

8. Ist der Informationsanspruch bzgl. des betreffenden Akteninhalts nach den
Nrn. 5-7 ausgeschlossen und sind nach Ermessensabwidgung Griinde
ersichtlich, warum dem trotzdem Antrag stattgegeben werden solite?

Ja: Nein:
weiter unter 9. » Bei Ausschlussgrinden nach Nrn. 5-7: Informationsanspruch besteht
nicht.

» Antrag ist abzulehnen: weiter unter 14.
» Wenn bisher keine Ausschlussgriinde gegeben:
weiter unter 9.

C. Ausschlussgriinde zum Schutz der Belange Dritter: Schritte 9-12

9. Beinhaltet die Akte personenbezogene Daten? (§ 6 IFG)
Dies sind nach § 4 | BInDSB alle Einzelangaben Uber personliche oder sachliche Verhaltnisse
einer bestimmten oder bestimmbaren natirlichen Person, also alle Informationen, die tber die
Bezugsperson etwas aussagen: aulere Merkmale, innere Zustande, Verhaltensweisen,
Identifikationsmerkmale (Name, Nummern etc.), soziale, wirtschaftliche und sonstige Beziehungen
zur Umwelt.

Ja. Nein:
weiter unter 9.1. weiter unter 10.

9.1. Verfolgt der Ast. iiberwiegend Privatinteressen (§ 6 | 1. Alt. IFG)
Gegeben, wenn die Information nicht der demokratischen Meinungs- oder Willensbildung oder
der Kontrolle staatlichen Handelns dient, z.B. bei blofter Neugier, Verfolgung eigener
Rechtsinteressen, Verfolgung gewerblicher Zwecke (dies ist sogar Owi gem. §§ 13 VII, 22 IFG),
personliche Motive der Rache oder der Schadigungsabsicht. Hierfiir missen tatsachliche
Anhaltspunkte vorliegen, bloRe Vermutungen reichen nicht. Ggf. ist der Ast. zur Darlegung
seines Informationsinteresses aufzufordern. Ein vorhandenes Informationsinteresse reicht auch
dann nicht, wenn daneben Uberwiegend Privatinteressen verfolgt werden.

Ja: Nein:
» Informationsanspruch besteht nicht. weiter unter 9.2.
» Ablehnung:

weiter unter 14.




9.2. Hat der Betroffene der Offenbarung der Daten zugestimmt?
(§61111.Alt. IFG)
» Beachten: Eine wirksame Zustimmung liegt nur vor, wenn:
(1) der Betroffene belehrt wurde Uber
- die Bedeutung der Einwilligung (§ 6 Ill BInDSG)
- Verwendungszweck der Daten
- Empfanger der Dateniibermittiung
- Zweck der Datenubermittlung
- Moglichkeit der Verweigerung der Einwilligung und deren Rechtsfolgen
(2) die Einwilligungserklarung in Schriftform erfolgte (§ 6 IV 1 BInDSG)

Ja: Nein:

» Schutzwirdige Belange der Betroffenen stehen nicht entgegen. weiter unter 9.3.

» Keine Anhoérung des Betroffenen nach § 14 IFG erforderlich:
weiter unter 10.

9.3. Handelt es sich lediglich um weniger sensible Dateni. S.v. § 6 11 1 2. Alt.
IFG?
Dies ist der Fall, wenn sich die personenbezogenen Daten beschranken auf:

a) Name, Titel, Beruf, innerbetriebliche Funktion, Geburtsdatum und Rufnummer des aulRerhalb der
Verwaltung stehenden Betroffenen (§ 6 Il 1 Nr. 1 IFG) oder des am Verwaltungsverfahren
mitwirkenden Amtstragers (§ 6 Il 1 Nr. 2 IFG),

b) sowie (im Falle des § 6 Il Nr. 1 IFG) verbunden mit folgenden Vorgangen bzw. Zustéanden -
Beteiligung des Betroffenen am Verwaltungsverfahren,

- Tatigung einer vorgeschriebenen Erklarung, Anzeige, Anmeldung oder Auskunft durch den
Betroffenen,

- Austibung einer Uberwachenden Tatigkeit gegeniber Betroffenen,

- Eigentiimer-, Mieter- oder Pachterstellung des Betroffenen,

- Beteiligung des Betroffenen am Verwaltungsverfahren,

- Abgabe einer Stellungnahme durch Betroffenen als Gutachter oder sachverstandige Person

c) Daten, die im Zusammenhang mit Gesundheitsgefahrdungen und Schutzvorkehrungen
des Betroffenen stehen (§ 8 IFG)

z.B.: Betroffener ist Betreiber einer technischen Anlage

Ja: Nein:
» Schutzwirdige Belange des Betroffenen stehen i. d. R. nicht entgegen: weiter unter 9.5.
weiter unter 9.4.

9.4. Besteht ausnahmsweise bzgl. der wenig sensiblen Daten doch ein
Geheimhaltungsinteresse des Betroffenen?

Ja: Nein:

weiter unter 9.5. » Schutzwirdige Belange der Betroffenen stehen nicht entgegen.

» Anhorung des Betroffenen nach Ansicht des BInBDI entbehrlich:
weiter unter 10.

9.5. Verzichtet der Ast. auf eine Einsichtnahme in die Originalakten und ist er
damit einverstanden, dass personenbezogene Daten bei der Auskunft
nicht genannt bzw. bei dem Erstellen von Kopien geschwarzt werden?

Ja: Nein:

» Informationsanspruch hinsichtlich des verbleibenden Akteninhalts ohne | weiter unter 9.6.
personenbezogene Daten prifen:
weiter unter 10.




9.6. Uberwiegt das Informationsinteresse des Ast. das Geheimhaltungs-
interesse des Betroffenen?
- Abwéagung der Interessen im Einzelfall
- ggf. Stellungnahme des behérdlichen Datenschutzbeauftragten oder des Beauftragten
fur Datenschutz und Informationsfreiheit (§ 18 IFG) einholen

Ja: Nein:

» Anhorung des Betroffenen: Der Betroffene » Informationsanspruch bzgl. dieser Daten
ist auf den Gegenstand und die Rechtsgrund- besteht nicht.
lage der Akteneinsicht bzw. Aktenauskunft weiter unter 14.
hinzuweisen und ihm ist eine Frist von 2 » Besteht ein Informationsinteresse auch
Wochen zur Stellungnahme einzurdumen bzgl. anderer Daten:
(§14 111 1IFG). weiter unter 10.
weiter unter 10.

10. Beinhalten die Akten ein Betriebs- oder Geschiaftsgeheimnis?
(§ 7 S.11.Alt. IFG)
- z.B. aus GmbHG, AktG
- sowohl fir aufderhalb der Verwaltung stehende Dritte, ggf. auch solche privatwirtschaftliche
Gesellschaften, an denen das Land Berlin beteiligt ist
- als auch fir 6ffentliche Stellen selbst, wenn sie am Wirtschaftsverkehr teilnehmen

Ja: Nein:
weiter unter 10.1. weiter unter 11.

10.1. Enthalt das Betriebs- oder Geschaftsgeheimnis tatsachliche Anhalts-
punkte fiir das Vorliegen einer strafbaren Handlung? (§ 7 S. 2 IFG)

Ja: Nein:

» Betroffener kann sich nicht auf ein Geheimhaltungsinteresse berufen. weiter unter 10.2.
Priife aber nochmals, ob nicht die Voraussetzungen des § 9 IFG
vorliegen (oben Nr. 5).
weiter unter 11.

10.2. Steht das Betriebs- oder Geschiftsgeheimnis im Zusammenhang mit
Gesundheitsgefahrdungen und Schutzvorkehrungen des Betroffenen?

(§ 8 IFG)
Ja: Nein:
» Betroffener kann sich nicht auf ein Geheimhaltungsinteresse berufen. weiter unter 10.3.
weiter unter 11.

10.3. Verzichtet der Ast. auf eine Einsichtnahme in die Originalakten und ist er
damit einverstanden, dass das Betriebs- bzw. Geschiftsgeheimnis bei
der Auskunft nicht genannt bzw. bei dem Erstellen von Kopien
geschwarzt wird?

Ja: Nein:

» Informationsanspruch hinsichtlich des verbleibenden Akteninhalts ohne | weiter unter 10.4.
das Geschafts- bzw. Betriebsgeheimnis prfen.
weiter unter 11.




10.4. Uberwiegt das Informationsinteresse des Ast. das Geheimhaltungs-

interesse des Betroffenen?
- Abwagung der Interessen im Einzelfall

- ggf. Stellungnahme des behérdlichen Datenschutzbeauftragten oder des Beauftragten

fur Datenschutz und Informationsfreiheit (§

18 IFG) einholen

Ja:

» Anhorung des Betroffenen: Der Betroffene
ist auf den Gegenstand und die Rechts-
grundlage der Akteneinsicht bzw. der
Aktenauskunft hinzuweisen und ihm ist eine
Frist von 2 Wochen zur Stellungnahme
einzurdumen (§ 14 11 1 IFG)
weiter unter 11.

Nein:

» Informationsanspruch bzgl. dieser Daten
besteht nicht.
weiter unter 14.

» Besteht ein Informationsinteresse noch bzgl.
anderer Daten:
weiter unter 11.

11. Kann dem Betroffenen durch die Offenbarung des Akteninhalts ein nicht

nur unwesentlicher Schaden entstehen?

Ja:
weiter unter 11.1.

Nein:
weiter unter 12.

111.
interesse des Betroffenen?
- Abwagung der Interessen im Einzelfall

Uberwiegt das Informationsinteresse des Ast. das Geheimhaltungs-

- ggf. Stellungnahme des behordlichen Datenschutzbeauftragten oder des Beauftragten fur
Datenschutz und Informationsfreiheit (§ 18 IFG) einholen

Ja:
weiter unter 12.

Nein:
» Informationsanspruch bzgl.
weiter unter 14.

weiter unter 12.

dieser Daten besteht nicht.

» Besteht ein Informationsinteresse bzgl. anderer Daten

12. Enthalt die Akte Angaben oder Mitteilungen anderer 6ffentlichen Stellen,

die nicht dem IFG unterliegen (§ 10 Il Nr.

2 IFG)?

(6ffentliche Stellen anderer Staaten, des Bundes oder anderer Bundeslander)

Ja:
weiter unter 12.1.

Nein:
weiter unter 13.

12.1. Liegt eine Zustimmung dieser Stelle zur Offenbarung der Angaben oder

Mitteilungen vor?

Ja:
weiter unter 13.

Nein:

weiter unter 12.2.

» Anfrage an zustandige Stelle zur Zustimmungserklarung liegt im
pflichtgemalen Ermessen. Wenn keine Anfrage erfolgt oder auf
Anfrage keine Zustimmung erteilt wird:

12.2. Ist ein Informationsrecht bzgl. dieser Angaben oder Mitteilungen nach
einem anderen Gesetz gegeben, dem auch die betroffene 6ffentliche

Stelle unterliegt?

Nein:
» Informationsanspruch bzgl.
weiter unter 14.

Ja:
weiter unter 13.

weiter unter 13.

dieser Angabe bzw. Mitteilung besteht nicht.

» Besteht hinsichtlich anderer Daten ein Informationsinteresse




D. Ausschlussgriinde zum Schutz des Allgemeinwohls: Schritt 13

13. Wiirde ein Bekanntwerden des Akteninhalts zu schwerwiegenden
Nachteilen fiir das Wohl des Bundes oder eines Landes oder zu einer
schwerwiegenden Gefahrdung des Gemeinwohils fiihren? (§ 11 IFG)

Ja: Nein:
weiter unter 14. weiter unter 14.

E. Entscheidung: Schritte 14-16

14. Liegt ein Anspruchsausschluss nach den Nrn. 5-13 vor oder liegt eine
Anspruchsbeschrankung vor, der der Ast. nach Nr. 9.4. oder 10.3.
zugestimmt hat?

Ja: Nein:
weiter unter 14.1. > Stattgabe.
weiter unter 16.

14.1. Liegen die Voraussetzungen des Anspruchsausschlusses nur beziiglich
eines Teils der Akte vor?

Ja: Nein:

» hinsichtlich des Akteninhalts, der nicht » Informationsanspruch besteht im Ganzen
offenbart wird: teilweise Ablehnung. nicht: Ablehnung
weiter unter 15. weiter unter 15.

» hinsichtlich des Gbrigen Akteninhalts:
teilweise Stattgabe.
weiter unter 16.

15. Ablehnung des Antrages auf Akteneinsicht

a) Entscheidungsfrist
- unverziglich (§ 14 1 1 IFG), spatestens 2 Wochen nach Antragstellung (§ 15V IFG)
- wenn ein Anhérungsverfahren durchgeflhrt wird: unverziglich nach Ablauf von 2 Wochen
nach Mitteilung an den Betroffenen (§ 14 11 2 IFG)
b) Form und Inhalt
- Schriftform
- bei schriftlichem Antrag zwingend (§ 151 1 IFG)
- bei mindlichem Antrag nur auf ausdriickliches Verlangen (§ 151 2 IFG)
- Begriindung
- bei Schriftform ebenfalls schriftlich (§ 151 2 IFG; §§ 39 | 1 VWVTG, 1 | VwWVfG BIn)
- auch bzgl. der Entscheidung, keine beschrénkte Akteneinsicht zu erteilen (§ 15 Il IFG)
- Information Uber Akteninhalt ohne geheimhaltungsbedurftige Daten (§ 15 Il IFG)
- bei Ablehnung nach §§ 91, 10 | IFG:
- Beschrankung der Verweigerung der Akteneinsicht bzw. —auskunft auf hdchstens drei
Monate, danach: auf Antrag neue Entscheidung
- Mitteilung des nachstméglichen Einsichtnahmezeitpunktes (§ 15 IV IFG)
- Rechtsbehelfsbelehrung (§ 3 VwVfG Bin; §§ 58, 70 Il VwGO)
- Widerspruchsverfahren auch zulassig, wenn die Entscheidung von oberster Landesbehdérde -
Senatsverwaltungen — erlassen wurde (§ 14 11l IFG)
- Wenn Datenschutzbeauftragter nach § 18 Il 1 IFG angerufen wurde: Dieser bittet um
Aufschieben der Widerspruchsentscheidung bis Abschluss seiner Bewertung.
Keine Gebiihr: Fiir Ablehnung der Akteneinsicht wird keine Gebiihr erhoben.




16. Stattgabe des Antrages auf Akteneinsicht

16.1. Stattgebende Entscheidung

a) Beteiligung vor Stattgabe
- bei schutzwiirdigen Interessen Dritter: Anhdrung des Betroffenen (§ 14 11 1 IFG)
- in Zweifelsfallen Hinzuziehung BehDSB oder BInBDI
- zur Entbindung von der Amtsverschwiegenheit: Einholung der Genehmigung der
Dienstbehoérde (§ 5 IFGi. V. m. § 26 Il LBG)
b) Entscheidungsfrist:
- unverzuglich (§ 14 1 1 IFG)
- wenn ein Anhdrungsverfahren durchgeflhrt wird: unverziglich nach Ablauf von
2 Wochen nach Mitteilung an den Betroffenen (§ 14 11 2 IFG)
c) Form und Inhalt:
- miindlich, ggf. auch schriftlich
- bei mindlicher Antragstellung: miindlich (§ 14 | 3 IFG)
- bei schriftlicher Antragstellung: schriftlich oder mindlich (§ 14 1 4 IFG)
- Bestimmung des Zeitpunktes der Gewahrung:
- bei schriftlicher Antragstellung: Hinweis auf Gewahrung innerhalb der allgemeinen
Sprech- bzw. Dienstzeiten (§ 14 | 3 IFG)
- bei mindlicher Antragstellung: sofort (§ 14 | 3 IFG) oder Bestimmung eines spateren
Termins moglich, bei Beeintrachtigung des Arbeitsablaufs (§ 14 1 5 IFG)
- wenn Anhdrungsverfahren durchgeflhrt wird: erst nach Eintritt der Bestandskraft
gegenuiber Betroffenen oder 2 Wochen nach Anordnung der sofortigen Vollziehung
(§14 114 IFG)
- Gebiihrenfestsetzung
- Gebuhrenpflichtigkeit: § 16 IFG: Tarifstelle 1004 Gebihrenverzeichnis der Verwaltungs-
Gebiihrenordnung — VGebO.
Geblihrenrahmen z. Z.: 10,23 € bis 511,29 € zzgl. Kosten Abschriften, Kopien
- Rechtsbehelfsbelehrung aus Griinden der Rechtssicherheit
- bei Anhorungsverfahren: Bekanntgabe des Entscheids auch an Betroffenen (§ 14 Il 2 IFG)
mit Rechtsbehelfsbelehrung

16.2. Durchfuhrung der Akteneinsicht/-auskunft

a) Auskunftserteilung (§ 13 lll IFG)
- mundlich oder schriftlich
- Wiedergabe des wesentlichen Inhalts der entsprechenden Akte
b) Gestattung der Einsichtnahme
- bei der aktenfiihrenden Stelle (§ 13 11 1 IFG)
- Bereitstellung von ausreichend raumlichen und sachlichen Mdéglichkeiten (§ 13 Il 2 IFG)
- keine Stoérung des Dienstbetriebs, ggf. gesonderter Raum
- moglich ist: Beaufsichtigung der Einsichtnahme
- Anfertigung von Notizen ist gestattet (§ 13 IV IFG)
- bei nur teilweiser Gestattung: Abtrennung der geheimhaltungsbedurftigen Aktenteile
und entsprechender Vermerk in der Akte
c) Anfertigung von Kopien auf Verlangen des Ast. (§ 13V 1 IFG)
- beachte Urheberrechte: Offentliche Stelle ist zur Einholung der Einwilligung des
Berechtigten verpflichtet (§ 13 V 2, 3 IFG)
- Ausdrucke oder elektronische Kopien bei elektronischer Speicherung (§ 13 VI IFG)
- bei nur teilweiser Gestattung: Schwarzen oder Nichtkopieren der geheimhaltungs-
bedirftigen Daten und entsprechender Vermerk in der Akte
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